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Interseccdo de Género e Raca nas Politicas
Publicas

sConceltos e posicoes acerca das
desigualdades produzidas pelos eixos de
subordinacao Género e Raca, com destaque a
Interseccionalidade”.

Abordagem para politicas de enfrentamento as
desigualdades.

*Mecanismos operacionais de politicas publicas.



Para comeco de conversa:

Politicas Publicas:

E entendida como uma dimensao dos direitos
humanos. Isto €, sdo instrumentos que
permitem a realizacao dos direitos e por
conseguinte o fortalecimento da cidadania.

Por Politicas Publicas entendemos também
todo e qualquer esforco da Sociedade e do
Estado em garantir e prover as condicoes
necessarias para o desenvolvimento do ser
humano, da cidada e do cidadao.



Raca:

Nao € um conceito biologico. Segundo Richie
Witzig somente 0,012% das variacoes
geneticas responsaveis por diferencas entre
homens pode ser atribuido a raca.

Porém, o conceito de raca é aceito como
categoria de analise em diversas areas. O
conceito tem pleno uso politico, social,
economico, legislativo.



Racismo:
E uma ideologia que prega a superioridade de
uma raca sobre a outra.

Atribuindo um significado social a determinados
padrdes de diversidades fenotipicas e/ou
geneticas e que imputa, ao grupo “desviantes”,
caracteristicas negativas que justificam o
tratamento desigual.



Em outras palavras € acreditar que grupos nao
brancos sao inferiores, incapazes, “primitivos”.

Alimenta um padrao civilizatorio branco que
Impede a existéncia e o exercicio da diferenca e
gue promove privilégios para grupos e classes
socials gque nao se sentem responsaveis por
este outro — a populacao negra, o diferente.

O racismo nao € uma questao de opiniao.
Todos estao submetidos a ele.
Fernanda Lopes



Género:

Género é uma categoria de analise gue evidencia
a construcao cultural e histérica da diferenca
sexual. Possibilitando relacoes sociais onde o
papel da mulher e do homem esta baseada em
um conjunto de valores, deveres,comportamentos,
e atividades atribuido ao feminino e ao masculino.



“Em todas as sociedades existe uma construcao
cultural do feminino e do masculino, do que
cada pessoa pode e deve ser dependendo do
seu sexo. E cada sociedade tem um conjunto de
normas, tradicoes e valores que torna mais ou
menos flexiveis esta atribuicdo do feminino as
mulheres e do masculino aos homens, criando
sistemas de controle e repressao para quem
transgride os limites  permitidos  nos

comportamentos de género.”
Clara Murguialday



“E um erro comum 0 uso de género como
sinonimo de mulher ou de sexo. Politicas
especificas para as mulheres muitas vezes sao
chamadas de politicas de género. Em
estatisticas oficiais e dados de pesquisa as vezes
se diz que os dados estao desagregados por
género, quando varias vezes nao ha nenhuma

analise de género sendo realizada. ”
Clara Murguialday



Assim, racismo e sexismo tem sido reproduzido
por todos o0s setores de nossa sociedade, como
um processo natural de inferioridade e de
Incapacidade das mulheres e dos grupos nao
brancos.

O racismo e 0 sexismo tem produzido
desigualdades econdmicas, politicas e
soclais que afetam inclusive as futuras geracoes.



Racismo no Brasil

e Em 2002 o Brasil ocupava a 732
posicdo segundo o IDH - Indice de
Desenvolvimento Humano do PNUD

e O impacto do racismo:
— IDH da populacao negra brasileira: 1052
— IDH da populacao branca: 442



Média de renda da ocupacao
principal por eor
ou raca, Brasil - 2003
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Retrato das Desigualdades Género e Raca, UNIFEM/IPEA, Brasilia nov. 2005.



Racismo Institucional

e Incapacidade coletiva de uma
organizacao em prover um Servico
profissional apropriado as pessoas
devido a sua cor, cultura, origem
racial ou etnica.

(CRE\UK, 1999)



e Pode ser visto ou detectado em praticas

consolidadas no cotidiano, processos, atitudes

e comportamentos que contribuem para a

discriminacao via preconceito (nao

intencional), Ignorancia, desatencao e
esteredtipos racistas que prejudicam grupos.

(CRE\UK, 1999)



28,73% nunca fizeram exame clinico de mama
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Retrato das Desigualdades Género e Racga, UNIFEM, nov. 2005.



Discriminacao

e Distincao, exclusao, restricao ou preferéncia
baseada em raca, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tenha por objeto ou
resultado anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio em um
mesmo plano (em igualdade de condicoes) de
direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econdmico, social, cultural
ou em qualquer outro campo da vida publica.
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Interseccionalidade

e Conceito gue explica as discriminacoes
somadas, a hierarguia entre 0s grupos
discriminados; a matriz das discriminacoes.

* A interseccionalidade deve ser encarada como
ferramenta para analise dos diferentes fatores
gue incidem sobre cada individuo, cada grupo,
de modo a produzir as condicoes materiais,
culturais e simbdlicas em que vivem.



“A Interseccionalidade corresponde ao encontro
(interseccao) dos diferentes fatores na vida de
cada mulher ou grupo de mulheres. O ponto
central onde, como se verifica na figura a seguir,
a cor fica mais intensa, significa a
Interseccionalidade que produz a forma concreta
como diferentes fatores agem sobre as pessoas,
as mulheres, as mulheres negras.”

Jurema Werneck






Género, raca, orientacao sexual, idade, condicao
e local de moradia, a situacao econdmica e
outros fatores influenciam de diferentes formas
as vantagens e desvantagens em que vivemos.

A Iinterseccionalidade deve ser encarada como
ferramenta para analise dos diferentes fatores
gue incidem sobre cada individuo, cada grupo,
de modo a produzir as condicoes materiais,
culturais e simbdlicas em que vivem.



Um aspecto que a interseccionalidade permite destacar é
a impossibilidade de, na elaboracao e gestao de politicas
para a equidade, se isolar ou privilegiar qualquer uma
das caracteristicas atuantes na vida de individuos e
grupos, seja raca, género, classe social ou qualquer outro.

O isolamento prejudica a percepcao da complexidade, das
correlacoes e das potencializacoes entre eles. O gque,
apesar de permitir a simplificacéo de diagnosticos e acoes,
termina nao apenas excluindo pessoas e grupos, como
principalmente, favorecendo, no interior destes grupos,
aqueles sub-grupos em posicao de privilégio.



Por exemplo:

Quando se isola os aspectos de género, e dentro
deles, as mulheres, sao as mulheres brancas que,
de forma mais efetiva, terao suas necessidades
atendidas. Uma vez que as vantagens que o
racismo confere vao permitir as mulheres brancas
0 acesso privilegiado e bens e politicas, quando
comparadas as mulheres negras e indigenas.



 Quando o fator gue se quer destacar ou atender
sao 0s aspectos raciais e, dentro deles, a raca
negra; as acoes empreendidas com base
somente na raca resultarao no atendimento
privilegiado aos pontos de vista e necessidades
dos homens negros em detrimento dos
Interesses das mulheres negras. Uma vez que o
sexismo confere aos homens maior mobilidade
e visibilidade diante das mulheres. Estes
privilegiamentos poderao ser potencializados
por outros fatores, dando contornos mais
complexos as desigualdades.



A utilizacao da perspectiva da interseccionalidade
permite compreender e enfrentar de forma mais
precisa a articulacao entre as questoes de género
e raca, uma vez que estes nao se desenvolvem de
modo Isolado nem afastam outros fatores
passiveis de produzir desigualdade e injustica da
vida cotidiana das pessoas. E mais, a presenca
concomitante de outros fatores potencializa os
efeitos de ambos, bem como oferece as condicoes
necessarias para que outras violacoes de direitos
ou de criacao de privilégios e desigualdades se
Instalem.



Por exemplo:

Imagine uma mulher negra. Sabemos que por
causa do racismo e do sexismo, esta mulher tera
muito mais chances de ter baixa escolaridade, se
comparada @s branc@s1. E porque ela tem baixa
escolaridade, tem mais chance de nao conseguir um
bom emprego. E ai ela tem mais chances de ser
pobre. O gue a torna mais vulneravel a doencas, a
violéncia, etc. Assim, cada caracteristica acaba
fazendo com gue outros fatores se instalem na vida
dela, tornando sua vulnerabilidade a uma série de
problemas, seja sociais, politicos ou pessoais
Infinitamente maior do que se fosse um homem
branco.



Nivel de escolaridade
dos ocupados com mais
de 25 anes de idade,
Brasii - 2003




No caso da formulacao, monitoramento e
avaliacao das politicas publicas, a centralidade
das mulheres negras precisa ser desenhada numa
abordagem multipla e simultanea de diferentes
aspectos. Entre eles estao:

e Definicao de prioridades; metas diferenciadas;
magnitude das acoes; orcamento especifico e
participacao na formulacao, monitoramento e
avallacao das propostas.



Mecanismos Institucionails

Os mecanismos Institucionais sao criados,
geralmente, para dar uma resposta a uma
demanda social que ganhou folego na
disputa politica por prioridades e recursos
sociais. Eles tém o papel de visibilizar a
guestao e criar na gestao publica
mecanismos operacionais para a realizacao
dos direitos.



Mecanismos Institucionais - Dificuldades

* Politicas novas sem folego para o enfrentamento do
problema,;

* Polémica interna e externa sobre o papel efetivo desta
politicas, bem como sobre o seu verdadeiro “direito”;

 Descrenca da populacédo nos novos mecanismaos;
» Politicas geral contraria a aquela particular;

» Falta de recursos financeiros, especialmente no inicio
de novos mandatos;

* Dificuldade de articulacao entre os servicos de uma
mesma gestao;

e Falta de interesse efetivo para a execucao daquelas
Intencoes.



Mecanismos Institucionais - Dificuldades

e Incompreensao do papel dos Movimentos Sociais;
« Dificuldade de abrir para a participacao da populacao.



Mecanismos Institucionais - Avancgos

« Rompimento com o0 modo antigo de pensar e fazer
politica publica, pois ja existem novas formas em curso
e 0 gestor nao precisa ficar preso a moda antiga;

« Rompimento com a ideia de que as politicas publicas
sao feitas para satisfazer as necessidades materiais
de incapazes, a exemplo das politicas de acdes
afirmativas;

 Novos mecanismos, dependendo de sua funcao,
tendem a ter acesso a populacao com mais facilidade
em relacao aos antigos mecanismos;

» Possibilidade de integracéao das politicas, dando fim ao
loteamento dos problemas e dos recursos.



Mecanismos Institucionais - Avancgos

« Efetivacao dos direitos;

 Ampliacao da participacao da populacao sobre a
gestao e os resultados de determinada politica;

 Ampliacao da democracia e do censo de justica social;
* Melhor uso dos recursos publicos.



E o0 que vocé tém haver com iSsS0?

e Vocé tém somente a possibilidade de participar
deste momento histérico de mudanca de
paradigmas voltados para a efetivacao de
politicas publicas;

e VVocé também tem a possibilidade de contribuir
com um outro tipo de cidadania, de justica e de
direitos que de fato produza dignidade.
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